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Respectarea normelor de conduitd a functionarilor publici,
a standardelor etice si implementarea procedurilor

disciplinare in anul 2019

_ Pe parcursul anului 2019, au intervenit unele modificéri ale cadrului legislativ in ceea ce
priveste codul etic, deontologic, de conduitd, al functionarilor publici si personalului contractual din
cadrul autoritatilor si institufiilor publice.

Avand in vedere: - angajamentele gi termenele asumate de Roménia in raport cu institutiile
Uniunii Europene, inclusiv Acordul de Parteneriat incheiat cu Comisia Europeand, a unor mésuri de
reform# a administratiei publice;

- angajamentele si termenele asumate de Roménia in relafia cu Comisia
Europeand cu privire la punerea In aplicare a unor misuri de reformd majore in domeniul functiei
publice,

" Guvernul Roméniei a adoptat in luna iulie 2019, O.U.G. nr. 57/2019 — Codul administrativ.
Prezentul raport sintetizeazd date referitoare la conduita functionarilor publici din cadrul Primériei
Municipiului Briila, in perioada ianuarie-decembrie 2019.

Avand in vedere modificarile legislative ap&rute pe parcursul anului 2019, monitorizarea
respectirii normelor de conduitd, se va prezenta pe dous perioade si anume: 01.01.2019 -05.07.2019
si 06.07.2019—31.12.2019.

I: In perioada 01.01.2019-05.07.2019, cadrul legal este reprezentat de urmitoarele acte normative:

o Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici republicatd, cu modificarile si

completirile ulterioare;

e Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, cu modificdrile si
completdrile ulterioare; _

Legea nr 477/2004 privin codul de conduitd al personalului contractual din autoritdfile §i
institutiile publice;

H.G.R. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplin,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul 1442/2018 pentru aprobarea Procedurii privind completarea si transmiterea
informatiilor privind respectarea normelor de conduitd de citre functionarii publici si
implementarea procedurilor de conduitd de cétre functionarii publici §i implementarca
procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si imstituiilor publice;

e . G.R.Nr. 583/2016, privind aprobarea Strategiei nafionale anticoruptie pe perioada 2016 -
2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si misurilor din
strategie §i a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public.

Cadrul institutional pe baza ciruia s-a realizat monitorizarea implementirii normelor de conduitd
profesionald a functionarilor publici si a procedurilor disciplinare in anul 2019 este reprezentat prin:
e Activitatea desfasurati de consilierul de eticé la nivelul autoritdtii publice,
e Procedura cercetirilor administrative desfisuratd de citre comisia de discipling, pe baza
sesizirilor depuse la acestea,



o Actiunile autoritifii publice privind modalititile de prevenire a incilcérii normelor de
conduitd si masurilor administrative adoptate pentru inldturarea cauzelor sau circumstanielor
care au favorizat incilcarea normelor de conduita,

Monitorizarea respectirii normelor de conduiti, in perioada ianuarie - iunie 2019, s-a efectuat pe
baza indicatorilor stabilifi, prin formatul de raportare, prezentat pe platforma on-line, de pe
poratul ANFP,

Principalele concluzii rezultate din activitatea de monitorizare a respectérii normelor de conduitd de

citre functionarii publici §i implementarea procedurilor disciplinare, pentru aceasta perioadd, sunt

urmdtoarele:

INDICATORUL CONCLUZII ASUPRA EVOLUTIEI INDICATORULUI
EVALUAT
ACTIVITATEA DE - in semestrul T al anului 2019 Codul de eticd al funcfionarilor

CONSILIERE ETICA | publici din aparatul de specialitate al Primarului Municipiului
Braila, si al Serviciului Public Comunitar Local de Eviden{d a
persoanelor, a fost prelucrat unui numér de 10 functionari publici
si s-au urmarit realizarea urmétoarelor obiective:

¢ Loialitatea fatd de institufie;

¢ Conflicte de interese si interdictia acceptérii cadourilor,
serviciilor si avantajelor;

o Limitarea participdrii la achizitii, concesionéri, inchirieri;
Tuturor functionarilor publici le-a fost transmis un material
informativ prin care au fost supuse spre analizi situafii cu care se
pot intilni functionarii publici pe parcursul desfigurdrii activitatii,
si modalitdti de abordare a acestora.

Un funcfionar public a solicitat consiliere eticd in vederea
identificdrii functiilor sensibile si a riscurilor asociate acestora.

MODALITATILE DE | - Enumerdm urmitoarele modalitati de prevenire :

PREVENIRE §I o Activititi de prevenire prin informare si instruire privind
MASURILE PRIVIND | normele de conduiti si faptele de coruptie;

REDUCEREA SAU o Afisarea pe site-ul institutiei a legislafiei specifice;

ELIMINAREA o Transmiterea de citre consilierul de etici a unor materiale
CAZURILOR DE informative citre personalul din cadrul institutiei ;
NERESPECTARE A o Identificarea domeniilor de activitate sau a activitétilor cu risc
NORMELOR DE ridicat de expunere la vulnerabilitdfi care ar putea conduce la
CONDUITA LA incélcarea normelor de conduitd;

NIVELUL e Monitorizarea riscurilor la nivelul institufiei si elaborarea
INSTITUTIEI procedurilor de lucru;

MASURI

ADMINISTRATIVE Se pot evidentia urmé#toarele masuri administrative adoptate:
ADOPTATE PENTRU | o Buna functionare a comisiei de disciplind i aplicarea de cétre

INLATURAREA persoana care are competenta legald a sanctiunilor disciplinare
CAUZELOR SAU propuse;

CIRCUMSTANTELOR | o Monitorizarea riscurilor si elaborarea procedurilor de lucru;
CARE AU o Organizarea unor gedinfe de consultare cu caracter de
FAVORIZAT preventie.

INCALCAREA

NORMELOR DE

CONDUITA

RESPECTAREA - In perioada analizatd nu s-au inregistrat sesiziri la comisia de
NORMELOR DE disciplin,

CONDUITA




IL In perioada 06.07.2019 — 31.12.2019 a fost adoptat Codul administrativ, OUG nr. 57/2016, care
stabileste noi modalitati de derulare a consilierii etice a functionarilor publici si asigurarea informérii
$i raportérii cu privire la normele de conduita.

In scopul monitorizarii §i implementrii principiilor §i normelor de conduitd de catre
functionarii publici, a fost desemnat prin act administrativ consilierul de eticd, functionar public din
cadrul compartimentului resurse umane. In exercitarea acestui rol au fost stabilite atributiile
consilierului de etica.

Codul administrativ stabileste principiile aplicabile aconduitei profesionale a functionarilor
publici si personalului contractual din administratia publics, precum si normele de conduits.

Cadrul legal in aceastd perioadd este reprezentat de urmitoarele acte normative:

- OUG nr. 57/2016 Codul administrativ;
- H.G.R. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling, cu
modificrile gi completirile ulterioare;
- Ordinul 1442/2018 pentru aprobarea Procedurii privind completarea s transmiterea informatiilor
privind respectarea normelor de conduits de citre functionarii publici si implementarea procedurilor
de conduitd de cétre functionarii publici §i implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritdtilor si imstitutiilor publice;
- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern, managerial al entitdfilor publice, Standardul I — Etic# integritate
- H. G. R. Nr. 583/2016, privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020,
a seturilor de indicatori de performant, a riscurilor asociate obiectivelor §i masurilor din strategie si
a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public.
Monitorizarea respectiirii normelor de conduitd, in perioada iulie - decembrie 2019, s-a
efectuat pe baza indicatorilor stabilifi, prin formatul de raportare, prezentat pe platforma on-line,
de pe poratul ANFP.
Principalele concluzii rezultate din activitatea de monitorizare a respectirii normelor de conduitd de
cdtre funcfionarii publici §i implementarea procedurilor disciplinare, pentru aceasta perioads, sunt
urmétoarele:

INDICATORUL CONCLUZIT ASUPRA EVOLUTIEI INDICATORULUI
EVALUAT
ACTIVITATEA DE - In semestrul II al anului 2019 unui numér de 5 functionari
CONSILIERE ETICA | publici noi angajati le-au fost prelucrate principiile aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici si personalului
contractual din administrajia publicd, precum si normele de
conduitd, din Codul administrativ, urmérindu-se in mod special,
- Obligatiile in exercitarea dreptului la libera exprimare;
- Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publicd cu
privire la situafia personald generatoare de acte juridice;
- Interdictii si limitéri In ceea ce priveste implicarea in activitatea
politicd;
- Conduita in relatiile cu cetatenii
- Functionarii publici de conducere au beneficiat de instruire
(indrumare) in vederea obiectivitdfii in evaluarea performantelor
profesionale ale functionarilor publici din subordinea acestora.
CELE MAI Principalele cauze ale nerespectérii normelor de conduité, au fost
IMPORTANTE urmdtoarele:
CAUZE ALE » Nerespectarea procedurilor de lucru stabilite la nivelul institutiei
NERESPECTARII publice;
CODULUI DE o Incilcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri,
CONDUITA S§I CEL incompatibilitdti, conflicte de interese si interdictii stabilite prin
MAI FRECVENT lege pentru functionarii publici;
INTALNITE o Indeplinirea defectuoasi a atributiilor de serviciu.
CONSECINTE ALE
INCALCARI
NORMELOR DE
CONDUITA
MODALITATILE DE | - Enumerim urmétoarele modalititi de prevenire :




PREVENIRE §I o Activitsti de prevenire prin informare §i instruire privind
MASURILE PRIVIND | normele de conduit3 si faptele de coruptie;
REDUCEREA SAU o Afisarea pe site-ul institutiei a legislatiei specifice;

ELIMINAREA o Transmiterea de citre consilierul de etici a unor materiale
CAZURILOR DE informative cétre personalul din cadrul institutiei ;
NERESPECTARE A o Identificarea domeniilor de activitate sau a activititilor cu risc
NORMELOR DE ridicat de expunere la vulnerabilititi care ar putea conduce la
CONDUITA LA incélcarea normelor de conduits;

NIVELUL

™ M 't 1 ! . ’ . . & » .
INSTITUTIEI onitorizarea riscurilor la nivelul institutiei i elaborarea

procedurilor de lucru;
MASURI |
ADMINISTRATIVE Se pot evidentia urméatoarele masuri administrative adoptate:

ADOPTATE PENTRU | e Buna functionare a comisiei de discipling si aplicarea de citre

INLATURAREA persoana care are competenfa legald a sanctiunilor disciplinare
CAUZELOR SAU propuse;

CIRCUMSTANTELOR | o Monitorizarea riscurilor si elaborarea procedurilor de lucru;
CARE AU o Organizarea unor sedinfe de consultare cu caracter de
FAVORIZAT preventie.

INCALCAREA

NORMELOR DE

CONDUITA

RESPECTAREA In perioada analizatd nu s-au Inregistrat sesiziri la comisia de
NORMELOR DE disciplina,

CONDUITA

In vederea bunei desfdsurari a activitdfii de consiliere eticd, pe perioada viitoare, sunt
necesare urméatoarele activitati:

- desemnarea unei echipe de actualizare a Codului privind conduita eticd conform QUG nr.
57/2019;

- actualizarea codului de etic# prin respectarea structurii specificate de legislatia de referints;

- identificarea functiilor sensibile si a riscurilor asociate acestora;

- includerea unor teme de eticd In programul instuirilor organizate de cétre insitutie pentru

functionarii publici de conducere si de executie;

- transmiterea spre consultare a unor materiale din cadrul unor proiecte: “Formare si
dezvoltare pentru asigurarea eticii si integritifii in administratia publicd”: ,,Bune practici si
instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei in administratia public&”, ,Managementul
integrit&tii in institutiile publice”, ,,Avantajele consilierii In domeniul eticii”;

- transmiterea prin e-mail, de cétre consilierul de etici, a unor materiale informative;

- aplicarea chestionarelor de verificare a intelegerii §i respectirii principiilor codului de
conduitd;

Pentru a realiza o imagine cdt mai cuprinzitoare a problematicii conduitei din cadrul
institufiel , se impune analiza perceptiilor functionarilor publici §i personalului contractual, in
privinta respectirii principiilor si normelor de conduiti. Aceste perceptii pot fi cunoscute prin
transmiterea de materiale informative, cu teme cuprinse in Programul actiunilor de consiliere pentru
anul 2020, pe adresa de mail a fiecirui compartiment, care vor fi distribuite fiecéirui functionar public
si fiecArui angajat ca personal contractual.

In acest sens a fost intocmit Programul actiunilor periodice de consiliere a functionarilor
publici si a personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului pentru anul
2020;

in ceea ce priveste completarea si transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de
conduitd de cétre functionarii publici, precum si a informatiilor privind implementarea procedurilor
disciplinare in cadrul institutiei, preciz&m c# la nivelul institutiei acestea au fost raportate Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, in format electrpnic, la termenele stabilite.

Intocmit,

Congjlier eticd
elescuMarioar




