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1. STABILIREA CONTEXTULUI
Fondul de clădiri contribuie în mare măsură la emisiile de gaze cu efect de seră din 
Europa. Prin schimbări aduse în cadrul acestui sector se pot obţine reduceri semnificative 
ale acestor emisii. Având în vedere faptul că mai bine de un sfert din fondul de clădiri 
la nivelul anului 2050 urmează a fi construit, o mare parte din aceste emisii nu sunt 
luate în considerare. Pentru a se putea atinge obiectivele de reducere ambiţioase ale UE, 
consumul de energie al acestor clădiri trebuie să se apropie de zero, fapt care necesită 
stabilirea unei definiţii sau a unor instrucţiuni de transpunere în practică a „clădirilor cu 
consum de energie aproape zero” (nzEB), care să contribuie simultan la reducerea până 
în anul 2050 a emisiilor de gaze cu efect de seră cu 80% faţă de nivelul anului 1990 şi la 
creşterea securităţii în alimentarea cu energie prin reducerea consistentă a consumului 
intern. 

Revizuirea Directivei privind Performanţa Energetică a Clădirilor (EPBD) a introdus, la articolul 9, “clădirile 
cu consum de energie aproape zero” (nzEB), cerinţă care trebuie să fie pusă în aplicare începând cu 2019 
la clădirile publice şi din 2021 la toate clădirile nou construite. Directiva defineşte clădirile cu consum de 
energie aproape zero ca fiind clădiri cu o performanţă energetică ridicată [...], iar acest necesar de energie 
redus sau aproape egal cu zero ar trebui să fie acoperit în mare măsură din surse regenerabile, inclusiv 
energie produsă la fața locului sau în apropiere.

Recunoscând diversitatea tradițiilor în domeniul construcţiilor, a condiţiilor climatice și a metodologiilor 
diferite de abordare în Europa, directiva 2010/31/UE nu stabilește o metodologie uniformă de 
implementare a acestui tip de clădiri (nzEB), determinând fiecare stat membru în parte să îşi elaboreze 
propria definiţie pentru nzEB. Totodată, statelor membre ale UE li se cere să elaboreze planuri naţionale 
specifice pentru implementarea clădirilor cu consum de energie aproape zero, planuri care trebuie 
să ţină seama de condiţiile naţionale, regionale şi locale. Prin aceste planuri se prevede transpunerea 
conceptului de nzEB în măsuri şi definiţii practice şi aplicabile, în vederea creşterii numărului de clădiri cu 
consum de energie aproape zero. Statele membre vor trebui să prezinte Comisiei Europene până în anul 
2013 definiţiile şi foile de parcurs proprii.

Criteriile nzEB, așa cum au fost definite în directivă, sunt în mare parte de natură calitativă, lăsând mult 
loc de interpretare şi aplicare. Există prea puţină îndumare pentru statele membre în ceea ce priveşte 
implementarea efectivă a directivei şi definirea şi realizarea clădirilor cu consum de energie aproape 
zero. Prin urmare, este necesară formularea clară a unei definiţii care să poată fi luată în considerare de 
către statele membre la realizarea de clădiri cu consum de energie aproape zero eficiente, practice şi 
concepute corect.

Scopul acestui studiu este de a sprijini în mod activ acest proces în România, prin furnizarea unei analize 
tehnice şi economice în vederea elaborării unei definiţii şi a unui plan de acţiune ambiţios, dar fezabil. 
Plecând de la informaţiile actuale cu privire la practicile din domeniul construcţiilor, având în vedere 
situaţia economică şi politicile externe, sunt simulate diferite opţiuni tehnologice, în vederea îmbunătăţirii 
performanţei energetice a clădirilor de birouri, a celor de locuit individuale şi a celor de locuit colective. 
În scopul furnizării unui plan de implementare a fost realizată o evaluare a implicaţiilor economice ale 
acestor variante.
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2. SCOP ŞI METODOLOGIE
Studiul de faţă porneşte de la rezultatele unui studiu BPIE  anterior „Principii pentru 
căldiri cu consum de energie aproape zero”1 şi evaluează, prin intermediul unor simulări 
orientative, modul în care aceste principii sunt relevante în contextul situaţiei actuale 
din România. Principalul scop este acela de a oferi o analiză independentă, bazată pe 
cercetare aplicată, sprijinind astfel în mod proactiv eforturile naţionale de elaborare a unei 
definiţii ambiţioase, dar accesibile şi a unei foi de parcurs pentru implementarea clădirilor 
cu consum de energie aproape zero în România.

Proiectul a debutat cu analiza fondului de clădiri din România, a practicilor din domeniul construcţiilor, 
a costurilor pentru materiale şi echipamente, a legislaţiei existente şi a măsurilor suport. Pe baza acestei 
analize s-au definit clădiri de referinţă noi (conform practicilor actuale) pentru următoarele tipuri de 
clădiri:

•	 Clădiri	de	locuit	individuale	(case	unifamilale),
•	 Clădiri	de	locuit	colective	(blocuri	multifamiliale),
•	 Clădiri	de	birouri.

Cladirile de locuit individuale şi cele colective reprezintă aproximativ 95% din fondul de clădiri de locuit 
din România. Clădirile de birouri reprezintă în jur de 13% din fondul de clădiri nerezidenţiale, însă au 
înregistrat o rată de construire ridicată în ultimul deceniu.

Cele trei tipuri de clădiri considerate reprezintă împreună 87% din fondul de clădiri din România, motiv 
pentru care eşantionul poate fi considerat reprezentativ.

Pe suportul acestor tipuri de clădiri s-au realizat o serie de simulări, utilizând variante îmbunătăţite de izolare 
termică şi instalații de încălzire, răcire, ventilare şi apă caldă de consum. Pentru a echilibra balanţa dintre 
emisiile de CO2 şi contribuţia de energie din surse regenerabile, a fost luată în considerare compensarea prin 
sisteme fotovoltaice (PV). Aceste simulări au fost evaluate luându-se în considerare principiile nzEB, aşa cum au 
fost definite în studiul BPIE menţionat anterior. În plus, au fost analizate implicaţiile finaciare şi economice ale 
fiecărei opţiuni nzEB pentru a se determina soluţia optimizată ţinând seama de condiţiile specifice naţionale. 
Ulterior, aceste soluţii optimizate au fost extrapolate la nivel naţional pentru a se determina beneficiile directe 
şi indirecte, precum şi impactul economic şi de mediu al acestora, respectiv reducerea estimată de emisii de 
CO2, potenţialul de creare de noi locuri de muncă cât şi dezvoltarea industrială şi tehnologică. Ultimul capitol 
prezintă recomandări de formulare a politicilor care să faciliteze trecerea la clădiri cu consum de energie 
aproape zero şi propune o foaie de parcurs orientativă în vederea implementării acestora în România.

Studiul a fost conceput, coordonat şi finalizat de către BPIE. Colectarea şi selectarea datelor, precum şi 
simulările şi analizele au fost realizate de către Ecofys Germania, principalul consultant al acestui studiu. 
Datele cu privire la clădirile, politicile şi preţurile de piaţă din România, definirea şi selectarea clădirilor de 
referinţă, dar şi revizuirea studiului au fost asigurate de un consultant naţional2.

Simulările au fost realizate cu ajutorul programului de calcul TRNSYS3. Analiza economică a fost efectuată 
prin utilizarea modelului Ecofys, Built Environment Analysis Model (BEAM2)4.

1 BPIE (2011). Principles for nearly zero-energy buildings - Paving the way for effective implementation of policy requirement. disponibil pe site-ul www.bpie.eu
2 Dr. HoriaPetran, INCD URBAN-INCERC - Sucursala INCERC Bucureşti, Secţia Performanţe energetice ale construcţiilor durabile, România
3 TRNSYS este un un program de simulare în regim dinamic a instalaţiilor, disponibil pe piaţă din anul 1975. Acest program a fost utilizat în special pentru 

simularea aplicaţiilor de energie solară, clădiri convenţionale, chiar și procese biologice. Pentru mai multe detalii accesati: http://www.trnsys.com/
4 Pentru mai multe informatii despre modelul BEAM2 accesati: www.ecofys.nl/com/news/pressreleases2010/documents/2pager_Ecofys_BEAM2_

ENG_10_2010.pdf
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3. DEFINIREA OPŢIUNILOR ŞI A SOLUŢIILOR 
PENTRU CLĂDIRILE CU CONSUM DE 
ENERGIE APROAPE ZERO (nZEB)

Studiul are la bază rezulatele cercetării cu privire la fondul naţional de clădiri, iar 
simulările se bazează pe situaţia actuală din România, situaţie care diferă din multe 
puncte de vedere de situaţia la nivel european, aşa cum se prezintă în studiul: „Principii 
pentru clădiri cu consum de energie aproape zero”.

Pentru a analiza principalele opţiuni pentru nzEB, au fost selectate trei tipuri de clădiri de referinţă, 
pornind de la practicile de construire curente în România. 

1. Clădiri de locuit individuale (unifamilale),
2. Clădiri de locuit colective (multifamiliale),
3. Clădiri de birouri.

Clădirile de referinţă selectate se doresc a fi un eşantion reprezentativ pentru fondul de clădiri din 
România din punct de vedere al formei, mărimii, caracteristicilor şi modalităților de utilizare a clădirilor 
noi. Scopul acestei simulări este de a analiza impactul economic şi tehnic pe care clădirile cu consum 
de energie aproape zero l-ar presupune, în contextul situaţiei actuale, cu scopul de a avea o abordare 
eficientă şi realistă şi totodată minimizând costurile de transpunere a directivei.

Clădirile de locuit unifamiliale reprezintă cel mai raspândit tip de clădiri din România. În cadrul acestor 
categorii, clădirile individuale prezintă ponderea cea mai mare. Al doilea procentaj, ca suprafață construită 
(m²) corespunde categoriei de clădiri colective/multifamiliale. În sectorul nerezidențial, ponderea clădirilor 
comerciale sau cele aparținând sistemului de învățământ și de sănătate este mult mai mare decât cea 
reprezentată de clădirile de birouri. Totuși, sectorul de clădiri comerciale este caracterizat de foarte multe 
subcategorii, fiind necesară definirea fiecărei subcategorii pentru a se putea obține o imagine exhaustivă. 
Mai mult, există o dinamică mai redusă a construcției de clădiri noi pentru învățământ sau sănătate, fiind 
necesară mai degrabă reabilitarea complexă a clădirilor existente. În mod evident, rata de construire a 
clădirilor de birouri este mult mai ridicată decât pentru celelalte categorii, iar numărul de sub-categorii 
este redus. În plus, clădirile pentru administrație publică sunt incluse în categoria clădirilor de birouri şi 
directiva privind performanța energetică a clădirilor prevede ca aceste clădiri să joace un rol esențial în 
ceea ce privește implementarea cerințelor ambițioase ale nzEB. Prin urmare, clădirile de birouri au fost 
selectate ca cel de-al treilea tip de clădiri de referință pentru acest studiu.

Tipurile de clădiri de referință identificate pentru fiecare categorie sunt prezentate în Tabelul 1 (vezi 
pagina următoare).
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Tabelul 1: Clădiri de referință identificate în cadrul construcțiilor noi din România

Parametru Clădire individuală Clădire colectivă Clădire de birouri

Număr de niveluri 
condiționate

2 6 3...5

Arie utilă 99.7 m² 2 870 m² 2 817 m²

Înălțimea încăperii 2.5 m 2.73 m 3.30 m

Coeficient U – 
Pereți

0.56 W/(m²K) 0.6 W/(m²K) 0.61 W/(m²K)

Coeficient U – 
Acoperiș/Terasă

0.35 W/(m²K) 0.24 W/(m²K) 0.33 W/(m²K)

Coeficient U – 
Planșeu inferior

0.52 W/(m²K) 0.60 W/(m²K) 0.64 W/(m²K)

Coeficient U – 
Fereastră; procent ramă

1.30 W/(m²K); 30% 1.30 W/(m²K), 30% 1.30 W/(m²K), 15%

Raport de vitrare 12% (fațada de nord 
nevitrată)

23% 55% (fațada de est nevitrată)

Etanșeitate Moderat Moderat Moderat

Sisteme de încălzire 
și acm*)

Cazan cu combustibil 
gazos (valoare de 
referință: 20°C), 
Eficiență de generare 
pentru încălzire și acm: 
0,90

Cazan cu combustibil 
gazos (valoare de 
referință: 20°C), 
Eficiență de generare 
pentru încălzire și acm: 
0,90

Cazan cu combustibil gazos, 
ventilo-convectoare (valoare 
de referință: 20°C), Eficiență de 
generare pentru încălzire și acm: 
0,90

Sistem de ventilare Ventilare naturală/ 
aerisire (0.5 1/h)

Ventilare naturală/ 
aerisire (0.5 1/h)

Ventilare mecanică, (0,46 ... 2,72 
1/h, în funcție de arie)

Rată de ventilare pe 
durata programului de 
funcționare 
(6 am - 6 pm)

- - Spații de birouri: 1,36 1/h
Săli de conferință: 2,72 1/h
Alte săli: 0,46 1/h

Sisteme de răcire Sistem tip Split (valoare 
de referinţă: 26°C), 
SEER: 2.75

Sistem tip Split (valoare 
de referinţă: 26°C), 
SEER5: 2.75

Centrală de climatizare, 
ventilo-convectoare, (valoare de 
referinţă: 26°C), SEER: 2.7

Aporturi interne6 5 W/m² 5 W/m² 3.5 W/m²

Densitate de ocupare 
(considerate ca sarcină 
internă suplimentară)

- - 0 am – 8 am și 
6 pm - 0 am: nicio persoană
8 am – 12 am și 
2 pm – 6 pm: 1 persoană/15 m²
12 am – 2 pm: 1 persoană/30 m²

Prag pentru consumul 
de energie primară

Nu se aplică Nu se aplică Nu se aplică

*) acm – apă caldă de consum menajer

5 SEER=Factor de performanță sezonier, reprezentând raportul dintre cantitatea de energie pentru răcire furnizată de o unitate de climatizare pe durata 
unui sezon de răcire tipic și consumul total de energie electrică al acesteia, în watt-oră, pentru același interval de timp. Eficiența energetică a unității 
crește odată cu creşterea valoarii SEER.

6 Această valoare se consideră ca valoare maximă. Pentru ocupanți, iluminat, aparate și alte aporturi interne se consideră programele orare ținând seama, 
de exemplu, de persoanele care ocupă zona respectivă la un moment dat.
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3.1. DEFINIREA OPŢIUNILOR PENTRU nZEB, IPOTEZE PRINCIPALE ŞI 
 MODALITĂŢI DE SIMULARE

3.1.1. Soluţii nZEB pentru clădiri de locuit individuale

Pentru toate variantele – pentru a se putea compara – forma clădirii de referință nu a fost modificată, chiar 
dacă aceasta nu este cea mai adecvată pentru o clădire cu consum redus de energie. Clădirea de referință 
identificată de expertul local include subsolul și garajul subteran în aria încălzită. În cadrul simulărilor s-a 
considerat că aceste părți ale clădirii nu sunt încălzite, iar planșeul peste subsol este izolat termic (0,52 W/
m²K). Tabelul 2 prezintă variantele considerate pentru simulările realizate cu TRNSYS.

Tabelul 2: Clădire de locuit individuală, variante pentru nzEB

VO
U–Pereți 0,56 W/m²K
U–Acoperiș: 0,35 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,52 W/m²K

1.3 W/m²K 0% Nu Referință

V1
U–Pereți: 0,15 W/m²K
U–Acoperiș: 0,12 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,36 W/m²K

1.0 W/m²K 0% Nu Anvelopa clădirii îmbunătățită

V2
U–Pereți: 0,15 W/m²K
U–Acoperiș: 0,12 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,36 W/m²K

1.0 W/m²K 0% Da
Anvelopa clădirii îmbunătățită 
+ Captatoare solare

V3
U–Pereți: 0,15 W/m²K
U–Acoperiș: 0,12 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,36 W/m²K

1.0 W/m²K 80% Nu
Anvelopa clădirii îmbunătățită 
+ Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii

V4
U–Pereți: 0,12 W/m²K
U–Acoperiș: 0,10 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,36 W/m²K

0.80 W/m²K 90% Nu Standard pentru casa pasivă7

V5
U–Pereți: 0,12 W/m²K
U–Plafon: 0,10 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,36 W/m²K

0.80 W/m²K 90% Da
Standard pentru casa pasivă 
+ captatoare solare

Ținând seama de condițiile și practicile locale, pentru fiecare din cele cinci variante de bază au fost luate 
în considerare următoarele patru soluții pentru asigurarea încălzirii.

1. Cazan cu biomasă (pelete)
2. Pompă de căldură aer-apă
3. Pompă de căldură cu sursă geotermală (circuit închis)
4. Cazan în condensare
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7 Standard pentru casa pasivă: îmbunătățire semnificativă a anvelopei clădirii, fără punți termice, construcție etanșă, ventilare mecanică cu recuperarea 
căldurii foarte eficientă (>90%), necesar de energie pentru încălzire și răcire < 15kWh/m²an.
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3.1.2. Soluţii nZEB pentru clădiri de locuit colective

În cazul clădirilor de locuit colective, ca și în cazul celor individuale, soluțiile propuse au la bază date 
geometrice identice. Tabelul 3 prezintă variantele simulate cu ajutorul TRNSYS.

Tabelul 3: Clădire de locuit colectivă, variante pentru nzEB

VO
U–Pereți: 0,60 W/m²K
U–Terasă: 0,24 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,60 W/m²K

1.3 W/m²K 0% Nu Referință

V1
U–Pereți: 0,20 W/m²K
U–Terasă: 0,15 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,40 W/m²K

1.0 W/m²K 0% Nu Anvelopa clădirii îmbunătățită

V2
U–Pereți: 0,60 W/m²K
U–Terasă: 0,24 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,60 W/m²K

1.3 W/m²K 80% Nu
Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii

V3
U–Pereți: 0,20 W/m²K
U–Terasă: 0,15 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,40 W/m²K

1.0 W/m²K 80% Nu
Anvelopa clădirii îmbunătățită 
+ Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii

V4
U–Pereți: 0,20 W/m²K
U–Terasă: 0,15 W/m²K
U–Planșeu inf.: 0,40 W/m²K

1.0 W/m²K 80% Da

Anvelopa clădirii îmbunătățită 
+ Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii 
+ captatoare solare

Pentru fiecare din cele patru variante de bază au fost luate în considerare următoarele cinci soluții pentru 
asigurarea încălzirii.

1. Cazan cu biomasă (pelete)
2. Pompă de căldură aer-apă
3. Pompă de căldură cu sursă geotermală (circuit închis)
4. Cazan în condensare
5. Alimentare cu căldură în sistem centralizat
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VO
U–Pereți: 0,61 W/m²K
U–Terasă: 0,33 W/m²K
U-Planșeu inf.:0,64 W/m²K

1.3 W/m²K 0% Fără 55% Reglare 
manuală Nu Referință

V1
U–Pereți: 0,61 W/m²K
U– Terasă: 0,33 W/m²K
U- Planșeu inf.:0,64 W/m²K

1.3 W/m²K 80% Fără 55% Reglare 
manuală Nu Ventilare mecanică cu 

recuperare a căldurii

V2
U–Pereți: 0,15 W/m²K
U– Terasă: 0,12 W/m²K
U- Planșeu inf.:0,23 W/m²K

1.0 W/m²K 80% Automat 55% Reglare 
manuală Nu

Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii
+ anvelopă îmbunătățită
+ umbrire exterioară

V3
U–Pereți: 0,15 W/m²K
U– Terasă: 0,12 W/m²K
U- Planșeu inf.:0,23 W/m²K

1.0 W/m²K 80% Automat 36% Reglare 
manuală Nu

Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii
+ anvelopă îmbunătățită
+ umbrire exterioară
+ raport de vitrare redus

V4
U–Pereți: 0,15 W/m²K
U– Terasă: 0,12 W/m²K
U- Planșeu inf.:0,23 W/m²K

1.0 W/m²K 80% Automat 36%

Reglare 
automată 
a nivelului 
de 
iluminare

Nu

Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii
+ anvelopă îmbunătățită
+ umbrire exterioară
+ raport de vitrare redus
+ reglare automată iluminat

V5
U–Pereți: 0,15 W/m²K
U– Terasă: 0,12 W/m²K
U- Planșeu inf.: 0,23 W/m²K

1.0 W/m²K 80% Automat 36%

Reglare 
automată 
a nivelului 
de 
iluminare

Da

Ventilare mecanică cu 
recuperare a căldurii
+ anvelopă îmbunătățită
+ umbrire exterioară
+ raport de vitrare redus 
+ reglare automată iluminat
+ climatizare îmbunătățită: 
sistem eficient de activare de 
temperatură ridicată în beton

3.1.3. Soluţii nZEB pentru clădiri de birouri

Aceeaşi configuraţie geometrică a clădirii de referinţă a fost menţinută şi în cazul clădirilor de birouri, 
chiar dacă aceasta nu este cea mai adecvată pentru o clădire cu consum redus de energie. Tabelul 4 
prezintă variantele simulate cu TRNSYS.

Tabelul 4: Clădire de birouri, variante pentru nzEB

Pentru fiecare din cele cinci variante de bază au fost luate în considerare următoarele cinci soluții pentru 
asigurarea încălzirii.

1. Centrală cu pompă de căldură aer-apă
2. Centrală cu pompă de căldură sol-apă
3. Centrală termică cu cazan pe biomasă (pelete)
4. Centrală termică cu cazan pe gaz, în condensare
5. Alimentare cu căldură în sistem centralizat
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4. DEFINIŢIE ORIENTATIVĂ A CLĂDIRILOR 
CU CONSUM DE ENERGIE APROAPE ZERO 
BAZATĂ PE VARIANTE DE OPTIMIZARE A 
COSTURILOR

În tabelele 5, 6 şi  7 sunt prezentate rezultatele simulărilor pentru fiecare soluție considerată, cu referire 
la consumul de energie, contribuția energiei din surse regenerabile, emisiile de  CO2 asociate și costurile 
adiţionale actualizate (investiție, economii de energie și alte costuri cum sunt cele de întreținere). Pentru 
clădirile de locuit, necesarul total de energie finală și cel de energie primară includ utilitățile energetice 
prevăzute ca fiind obligatorii în directiva 2010/31/UE: încălzire, răcire, ventilare, apă caldă de consum 
menajer. Pentru clădirile de birouri, se include și consumul de energie pentru iluminat. Codul de culori 
utilizat pentru evidențierea rezultatelor diferitelor opțiuni pentru nzEB luate în considerare este conform 
principiilor nzEB, așa cum au fost stabilite în studiul efectuat anterior de BPIE8.

8 BPIE (2011). Principles for nearly zero-energy buildings - Paving the way for effective implementation of policy requirements. disponibil pe site-ul www.
bpie.eu
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Tabelul 5: Sinteza rezultatelor pentru clădirea de locuit individuală

Fără compensare CO2

Cu compensare CO2

(prin PV adițional)

V0 - Referință 161.6 180.8 32.8 0 0 n.a. n.a. n.a. 0

V1 - Pompă de căldură aer 24.6 49.3 6.2 40% 2.5 0 0 140% 5.7

V1 - Pompă de căldură sol 20.3 40.7 5.1 40% 10.7 0 0 140% 13.2

V1 - Cazan biomasă 76 22.3 1 100% 7.7 7.9 0 110% 8.6

V1 - Cazan pe gaz 76 87.2 15.6 0 -1.5 -24.2 1,5 80% 5.4

V2 - Pompă de căldură aer 18.9 37.8 4.8 40% 6.4 0 0 140% 8.7

V2 - Pompă de căldură sol 14.3 28.7 3.6 40% 14.4 0 0 140% 16.2

V2 - Cazan biomasă 56.5 17.5 0.9 100% 11.3 3.1 0 110% 12.1

V2 - Cazan pe gaz 56.5 65.3 11.6 0 3.4 -26.8 0 80% 9.2

V3 - Pompă de căldură aer 18.8 37.6 4.7 40% 1.2 0 0 140% 3.6

V3 - Pompă de căldură sol 16.9 33.7 4.2 40% 7 0 0 140% 9.2

V3 - Cazan biomasă 53.4 19.4 1.2 90% 8.6 5 0 110% 9.5

V3 - Gasboiler 53.4 63.1 11 0 0.1 -24.4 0 90% 5.5

V4 - Pompă de căldură aer 15.6 31.2 3.9 40% 3.4 0 0 140% 5.3

V4 - Pompă de căldură sol 13.6 27.1 3.4 40% 8.1 0 0 140% 9.9

V4 - Cazan biomasă 41.2 16.2 1.1 90% 12.8 1.8 0 110% 13.8

V4 - Cazan pe gaz 41.2 49.3 8.5 0 5.1 -18.6 0 90% 9.3

V5 - Pompă de căldură aer 10.3 20.6 2.6 40% 5.7 0 0 140% 7

V5 - Pompă de căldură sol 8.7 17.4 2.2 40% 10.6 0 0 140% 11.7

V5 - Cazan biomasă 21.7 14.1 1.4 80% 15.1 -0.3 0 120% 16

V5 - Cazan pe gaz 21.7 28.8 4.7 10% 10.5 -8.2 0 90% 12.8
1
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Tabelul 6: Sinteza rezultatelor pentru clădirea de locuit colectivă

Fără compensare CO2

Cu compensare CO2

(prin PV adițional)

V0 - Referință 80.7 91 16.4 0 0 n.a. n.a. n.a. 0

V1 - Pompă de căldură aer 20.4 40.8 5.1 40% 3 5.7 0,7 120% 3.8

V1 - Pompă de căldură sol 17.8 35.5 4.5 40% 2.9 0.4 0,1 130% 3.7

V1 - Cazan biomasă 62.3 18 0.8 100% 1.7 11.9 0 100% 1.8

V1 - Cazan pe gaz 62.3 71.3 12.7 0 -1.2 36.2 8.3 30% -0.5

V1 - Încălzire centralizată 59.3 55.7 8.7 50% -4.3 20.5 4.3 80% -3.5

V2 - Pompă de căldură aer 22 43.9 5.5 40% 5.5 8.8 1.1 110% 6.3

V2 - Pompă de căldură sol 19.5 39.1 4.9 40% 5.6 3.9 0.5 120% 6.4

V2 - Cazan biomasă 62.2 21.9 1.3 90% 3.3 11.4 0 100% 3.5

V2 - Cazan pe gaz 62.2 73.2 12.8 0 1.6 38.1 8.4 30% 2.4

V2 - Încălzire centralizată 59.3 58.1 8.9 50% -0.3 23 4.5 80% 0.6

V3 - Pompă de căldură aer 20.5 41.1 5.2 40% 5.1 6 0.8 120% 5.9

V3 - Pompă de căldură sol 18.5 37.1 4.7 40% 5.1 2 0.2 130% 6

V3 - Cazan biomasă 55.1 21.2 1.4 90% 3.1 9.9 0 100% 3.4

V3 - Cazan pe gaz 55.1 65.7 11.4 0 1.7 30.6 7 40% 2.5

V3 - Încălzire centralizată 52.5 52.7 8 50% 0.4 17.5 3.6 80% 1.2

V4 - Pompă de căldură aer 18.4 36.8 4.6 40% 6.4 5.7 0.7 120% 7.1

V4 - Pompă de căldură sol 15.8 31.6 4 40% 6.3 0.5 0.1 130% 7.1

V4 - Cazan biomasă 45.4 19.5 1.5 90% 4.2 7.9 0 100% 4.5

V4 - Cazan pe gaz 45.4 55.2 9.5 0 3.1 2.1 5.5 40% 3.8

V4 - Încălzire centralizată 43.3 44.7 6.8 50% 1 13.6 2.8 80% 1.7
1
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Tabelul 7: Sinteza rezultatelor pentru clădirea de birouri

Fără compensare CO2

Cu compensare CO2

(prin PV adițional)

V0 - Referinţă 109.6 165.1 24.6 20% 0 n.a. n.a. n.a. 0

V1 - Pompă de căldură aer 60 120.1 15.1 40% 8.1 69.8 8.8 80% 8.1

V1 - Pompă de căldură sol 58.1 116.3 14.6 40% 8.2 66 8.3 80% 8.2

V1 - Cazan biomasă 75.7 111.3 13.4 50% 5.5 61 7.1 90% 5.5

V1 - Cazan pe gaz 75.7 131.5 18 20% 3.6 86.6 12.3 50% 3.5

V1 - Încălzire centralizată 33.9 125.5 16.4 40% 0.3 83 11.1 70% 0.3

V2 - Pompă de căldură aer 44.4 89.2 11.2 40% 8.5 38.9 4.9 90% 8.6

V2 - Pompă de căldură sol 43.4 87.2 11 40% 8.9 36.9 4.6 90% 8.9

V2 - Cazan biomasă 53 84 10.3 50% 6.8 33.7 3.9 100% 6.8

V2 - Cazan pe gaz 53 95.1 12.8 30% 5.6 44.8 6.4 70% 5.6

V2 - Încălzire centralizată 27.6 91.8 11.9 40% 4.4 41.5 5.6 90% 4.4

V3 - Pompă de căldură aer 41.3 82.6 10.4 40% 5.6 32.3 4.1 100% 5.5

V3 - Pompă de căldură sol 40.4 80.9 10.2 40% 5.8 30.6 3.9 100% 5.9

V3 - Cazan biomasă 49.1 77.9 9.5 50% 4.2 27.6 3.2 100% 4.2

V3 - Cazan pe gaz 49.1 88.1 11.8 30% 3.1 37.8 5.5 80% 3.1

V3 - Încălzire centralizată 48.5 85.1 11 40% 2 34.8 4.7 80% 2

V4 - Pompă de căldură aer 30.4 61.1 7.7 40% 4.4 10.8 1.4 120% 4.4

V4 - Pompă de căldură sol 29.6 59.4 7.5 40% 4.7 9.1 1.2 120% 4.7

V4 - Cazan biomasă 38.3 56.4 6.8 50% 3.1 6.1 0.5 120% 3.1

V4 - Cazan pe gaz 38.3 66.7 9.1 20% 2 16.4 2.8 90% 2

V4 - Încălzire centralizată 24 63.7 8.3 40% 0.4 13.4 2 110% 0.3

V5 - Pompă de căldură aer 25.9 51.9 6.5 40% 9.3 1.6 0.2 130% 9.3

V5 - Pompă de căldură sol 25.1 50.3 6.3 40% 9.6 0 0 140% 9.6

V5 - Cazan biomasă 33.8 47.2 5.7 60% 7.7 2.3 0 120% 7.7

V5 - Cazan pe gaz 33.8 57.5 8 20% 8.4 7.2 1.6 100% 8.3

V5 - Încălzire centralizată 33.2 54.5 7.2 40% 5.4 4.2 0.8 120% 5.5
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*Notă importantă: compensarea emisiilor de CO2 ale clădirilor prin introducerea unui sistem PV adiţional 
îmbunătăţește considerabil necesarul de energie primară al clădirii. Totuşi, compensarea prin PV nu acoperă 
neapărat necesarul de energie al clădirii pentru utilităţile prevăzute în directiva privind performanţa energetică 
a clădirilor (adică energie pentru încălzire şi răcire, ventilare, apă caldă de consum menajer şi, în cazul clădirilor 
comerciale, iluminatul), ci mai degrabă necesarul total de energie (inclusiv necesarul de energie pentru aparate 
electrocasnice). În acest caz, consumul PV contribuie la reducerea consumului de energie primară şi a emisiilor de 
CO2 aferente până la aproape zero sau chiar la valori negative în cazul comercializării către reţaua de alimentare 
cu energie electrică. Astfel, compensarea energetică ar putea avea o contribuţie semnificativă pentru atingerea 
scopului de consum de energie aproape zero al clădirilor. În scopul simplificării metodologiei de evaluare, în studiul 
de faţă a fost considerată numai compensarea prin PV, însă aceasta poate fi înlocuită în practică cu orice alt sistem 
de utilzare a energiei din surse regenerabile. Cantitatea de energie ce trebuie compensată poate fi redusă, de 
exemplu, prin izolarea termică a clădirilor, prin configurarea geometrică adecvată a clădirilor sau prin creşterea 
eficienţei instalaţiilor. Cu toate acestea, compensarea prin PV are un impact direct semnificativ în cazul clădirilor de 
birouri unde consumul de energie pentru iluminat, luat în considerare conform directivei 2012/31/UE, reprezintă o 
pondere importantă din consumul de energie total al clădirii.

Pe baza analizei economice, pentru fiecare categorie de clădire au fost alese 3 dintre cele mai adecvate 
soluţii care respectă în totalitate principiile nzEB (aşa cum au fost definite în studiul BPIE din 2011). 
Pentru toate soluţiile s-a prevăzut compensarea prin PV, luându-se în considerare variante ale celor mai 
adecvate tehnologii şi performanţele faţadei. Aceste recomandări sunt prezentate în Tabelul 8 (vezi 
pagina următoare).
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V3a
Anvelopa clădirii îmbunătățită 
+ ventilare mecanică cu recuperare a căldurii

Pompă de 
căldură aer 3.6 4.4%

V3c Cazan pe 
biomasă 9.5 11.7%

V4a Standard de casă pasivă Pompă de 
căldură aer 5.3 6.5%

V1c Anvelopa clădirii îmbunătățită Cazan pe 
biomasă 1.8 2.8%

V2c Ventilare mecanică cu recuperare a căldurii Cazan pe 
biomasă 3.5 5.5%

V4b
Anvelopa clădirii îmbunătățită 
+ ventilare mecanică cu recuperare a căldurii 
+ captatoare solare

Pompă de 
căldură sol 7.1 11.2%

V4c
Ventilare mecanică cu recuperare a căldurii 
+ umbrire exterioară 
+ raport de vitrare redus 
+ control automat al iluminatului

Cazan pe 
biomasă 3.1 5.0%

V4e
Sistem de 
încălzire 

centralizată
0.3 0.5%

V5c

Ventilare mecanică cu recuperare a căldurii 
+ umbrire exterioară 
+ reducerea contribuţiei geamurilor 
+ reglare automată iluminat 
+ climatizare îmbunătățită: sistem eficient de 
activare de temperatură ridicată în beton

Cazan pe 
biomasă 7.7 12.3%
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Tabelul 8: Sinteza variantelor optime de nzEB 

9 Costurile sunt actualizate pe un interval de timp de 30 de ani, perioadă în care este general acceptat că o clădire nouă nu este supusă unei renovări 
majore. Pentru analiza financiară a fost considerată dobânda curentă din România de aprox. 8%/an.

10 Ponderea costurilor adiționale actualizate s-a bazat pe urmatoarea ipoteză: costul de construire ‘la cheie’ al unei clădiri de locuit individuale este de 900 
Euro/m2, cel pentru clădiri de locuit colective este de 725 Euro/m2, iar cel pentru clădirile de birouri este de 550 Euro/m2. Datele au fost furnizate în 
cadrul unei comunicări private cu Asociația Română a Antreprenorilor în Construcții (2011). Ciclul de viață al clădirilor este estimat la 50 de ani pentru 
clădirile de locuit, respectiv la 30 ani pentru clădirile de birouri.
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În sectorul rezidenţial din România, soluţiile cu costuri optimizate selectate pentru nzEB măresc costurile 
totale actualizate pentru clădiri noi cu 2,8% până la 11,7% comparativ cu preţurile reale de pe piaţă ale 
clădirilor noi. Creşterea costurilor depinde de anvelopa clădirii, de instalaţia de încălzire şi de categoria 
clădirii. Pentru clădiri de birouri creşterea costurilor totale actualizate variază de la 0,5% până la 12,3%. 

Soluţia de alimentare centralizată cu căldură pentru clădirile de locuit colective a depăşit limita de emisii 
de CO2 de 3 kg CO2/m2/an în condiţiile în care contribuţia energiei din surse regenerabile nu a depăşit 
pragul de 50%, conform ipotezelor utilizate la evaluare. În cazul evaluării majorităţii soluţiilor, contribuţia 
energiei din surse regenerabile nu este suficientă pentru reducerea emisiilor de CO2 sub limita de 3 kg CO2/
m2/an. Acest lucru este determinat de eficienţa redusă a sistemelor de încălzire centralizată (considerată 
de 40% în acest studiu) şi de contribuţia scăzută a energiei din surse regenerabile.

Un studiu recent referitor la sistemele de încălzire centralizată din România11 arată că există exemple 
de bună practică în domeniul încălzirii centralizate „verzi” care se prezintă ca opţiuni economice viabile. 
Încălzirea centralizată în România cu o mare pondere de energie produsă din surse regenerabile ar putea 
reprezenta soluţia cheie pentru strategia de încălzire a României, care se integrează perfect în contextul 
de creştere a performanţei energetice a clădirilor (inclusiv nzEB).

Conform recomandărilor din studiul Principii pentru nzEB12, strategia pentru sistemele de încălzire 
centralizată trebuie să fie dezvoltată în strânsă legătură cu politicile din domeniul clădirilor (pentru o 
identificare mai bună a necesităţilor viitoare, pentru a modela instrumentele economice în vederea 
îndeplinirii dezideratului de durabilitate etc.). De asemenea clădirile de birouri ar trebui să fie racordate 
la reţelele de încălzire centralizată ca o soluţie de tip nzEB adiţională, deoarece acestea sunt mult mai 
flexibile cu referire la schimbarea furnizorului de energie.

Pornind de la analiza realizată anterior şi reprezentată în tabelele de la 5 până la 7 şi ţinând seama 
de costurile adiţionale şi rezultatele pentru variantele de bază fără compensare prin PV, se propun 
urmatoarele niveluri pentru a fi luate în considerare la definirea nzEB pentru România (Tabelul 9).

Tabel 9: Definiții nzEB propuse pentru România

11 PWC (2011). Challenges and opportunities for the district heating system in Romania. disponibil pe site-ul: www.pwc.com/ro/en/publications/assets/
assets_2011/Provocari_Oportunitati_Energie_Termica.pdf. PWC, Bucharest, Romania.

12 BPIE (2011). Principles for nearly zero-energy buildings - Paving the way for effective implementation of policy requirements. disponibil pe site-ul www.bpie.
eu

13 Directiva pentru Performanţa Energetică a Clădirilor (EPBD) cere ţărilor membre în Articolul 9, paragraful 3b să furnizeze până în 2015 obiective 
intermediare pentru creşterea performanţei energetice a clădirilor care să pregătească trecerea graduală la clădiri cu consum de energie aproape zero.

Categoria clădirii Cerințe minime
Anul

201613 2019 2020

Clădiri individuale

Energie primară [kWh/m²/an] 100 30-50

Pondere regnerabile [%] >20 >40

Emisii CO2 [kgCO2/m²/an] <10 <3-7

Clădiri colective

Energie primară [kWh/m²/an] 70 30-50

Pondere regnerabile [%] >20 >40

Emisii CO2 [kgCO2/m²/an] <10 <3-7

Clădiri de birouri

Energie primară [kWh/m²/an] 100 40-60

Pondere regnerabile [%] >20 >40

Emisii CO2 [kgCO2/m²/an] <13 <5-8

Clădiri ale 
administrației publice

Energie primară [kWh/m²/an] 100 40-60

Pondere regnerabile [%] >20 >50

Emisii CO2 [kgCO2/m²/an] <13 <5



Implementarea clădirilor cu consum de energie aproape zero (nzEB) în România  | 19

Limitele sugerate mai sus pentru definirea nzEB în Romania sunt ambiţioase, dar accesibile având în 
vedere faptul că multe dintre soluţiile evaluate în acest studiu prezintă costuri adiţionale specifice 
actualizate de sub 5 Euro/m2/an.

Totuşi, aceste limite sunt semnificativ mai puţin ambiţioase decât cele stabilite de alte ţări din Europa 
de Vest care încearcă să realizeze până în anul 2020 clădiri noi care sunt neutre la climat, independente 
de combustibili fosili sau chiar clădiri producătoare de energie14. Pe termen lung trebuie să se asigure 
îmbunătăţirea activităţilor de proiectare a clădirilor pentru a se atinge pragul de emisii de CO2 de sub 3 kg 
CO2/m2/an (ţintind către 0 kg CO2/m2/an), care reprezintă valoarea minimă impusă de Uniunea Europeană 
în vederea atingerii ţintelor de decarbonizare UE 2050. Astfel, defniţia nzEB ar trebui îmbunătăţită 
prin creşterea graduală a cerinţelor după 2020 şi ar putea conduce până în 2030 chiar la niveluri de 
neutru la climat. Dincolo de implementarea cerinţelor directivei 2010/31/UE, reducerea semnificativă 
a consumului de energie şi a emisiilor de dioxid de carbon aferente va avea un impact major asupra 
securităţii aprovizionării cu energie a ţării, asupra creării de noi activităţi şi locuri de muncă precum şi prin 
contribuirea la îmbunătăţirea calităţii vieţii pentru cetăţenii României.

Este important de menţionat că evaluările de consum de energie şi costuri de realizare s-au facut pe 
clădiri de referinţă, identificate în urma analizei practicilor actuale din construcţii în România. Există însă 
potenţial de optimizare a geometriei clădirilor către asigurarea standardului de casă pasivă şi prin urmare 
se pot obţine reduceri suplimentare de costuri. De asemenea, implementarea unor cerinţe ambiţioase de 
clădiri cu consum de energie aproape zero va determina o cerere ridicată de tehnologii şi echipamente 
eficiente energetic şi de utilizare a surselor regenerabile. Aceasta va conduce în mod firesc la o reducere a 
preţurilor acestora şi implicit la costuri mai scăzute pentru construcţia de case eficiente.  

În plus analiza impactului financiar al soluţiilor analizate de clădiri cu consum de energie aproape zero s-a 
realizat pe baza unor condiţii iniţiale extrem de conservative. De exemplu dobânda considerată pentru 
actualizarea în timp a costurilor a fost aceea existentă în prezent în România, respectiv de 8%/an. Conform 
evoluţiei estimate a pieţei româneşti, este însă de aşteptat o scădere sensibilă a dobânzilor bancare 
până în 2020, atunci când construcția de clădiri cu consum de energie aproape zero va fi obligatorie. De 
asemenea, pot fi luate în calcul şi politici suport de subvenţionare a dobânzii. Scăderea nivelului dobânzii 
creditelor pentru clădiri performante energetic poate reduce semnificativ costurile adiţionale actualizate 
şi poate chiar conduce la investiții profitabile în clădiri cu consum de energie aproape zero în România, 
aşa cum este cazul în alte ţări din Uniunea Europeană.  

14 Pentru mai multe detalii cu privire la strategiile altor ţări din Uniunea Europeana de implementare a nzEB până în anul 2020, poate fi consultat tabelul 3 
din studiul BPIE (2011). Principles for nearly zero-energy buildings - Paving the way for effective implementation of policy requirements. disponibil pe site-ul 
www.bpie.eu
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5. BENEFICII DIRECTE ŞI INDIRECTE ALE 
SOLUŢIILOR nZEB IDENTIFICATE

Capitolul prezintă beneficiile directe şi indirecte ale implementării nzEB în România.
În ansamblu, recuperarea investiţiei în clădiri mai bune poate fi observată în timp. Aceasta 
contribuie semnificativ la securitatea energiei, protecţia mediului, incluziunea socială a 
indivizilor prin crearea sau păstrarea locurilor de muncă şi prin asigurarea unei calităţi 
mai bune a vieţii, dar şi prin susţinerea dezvoltării durabile a sectorului construcţiilor şi 
a industriei lanţului de furnizori. Deşi costurile iniţiale ale investiţiei sunt destul de mari, 
beneficiile rezultate apar la fel de repede ca şi în cazul oricăror alte investiţii economice. 
Beneficiile rezultate pot fi resimţite de utilizatorii şi proprietarii clădirilor, de industria 
construcţiilor, de bugetul de stat şi de societate în ansamblu.

Beneficiile implementării nzEB sunt mult mai largi decât economisirea energiei şi reducerea emisiilor de 
CO2. Acestea pot fi sintetizate astfel:

•	 Calitatea	vieţii	 în	clădirile	cu	consum	de	energie	aproape	zero	este	mult	mai	bună	decât	 în	clădirile	
construite conform practicilor actuale. Posibilităţile de economisire a costurilor clădirii obţinute 
printr-o proiectare adecvată şi printr-o execuţie de calitate superioară acoperă aproape în întregime 
costurile suplimentare ale anvelopei clădirii eficiente energetic. Calitatea vieţii este mai bună printr-un 
confort (termic) mai bun. Clădirile cu consum de energie aproape egal cu zero asigură o calitate bună a 
aerului interior. Sistemul de ventilare furnizează aer filtrat în mod continuu. O astfel de clădire este mai 
independentă faţă de condiţiile exterioare (climat, poluare a aerului etc.). Structurile cu grosime mare 
şi bine izolate oferă izolare fonică şi protecţie eficientă împotriva zgomotului.

•	 Beneficiile	 pentru	mediu	 provin	 din	 necesarul	 redus	 de	 energie	 care	 diminuează	 impactul	 datorat	
extracţiei, producerii şi furnizării energiei asupra mediului înconjurător.

•	 Beneficiile	pentru	mediul	înconjurător	provin	din	calitatea	aerului	îmbunătăţită	la	nivel	local.

•	 Beneficii	sociale	care	apar	ca	urmare	a	reducerii	sărăciei	faţă	de	combustibili.

•	 Beneficii	pentru	sănătate	care	sunt	posibile	datorită	calităţii	îmbunătăţite	a	aerului	interior	şi	a	riscului	
redus de a avea încăperi reci, mai ales în cazul clădirilor ocupate de familii cu venituri reduse sau de 
persoane în vârstă.

•	 Beneficii	macro-economice	rezultate	din	promovarea	tehnologiilor	inovatoare	şi	crearea	oportunităţilor	
de piaţă pentru tehnologiile noi sau mai eficiente şi prin asigurarea anumitor subvenţii pentru 
încurajarea proiectelor pilot şi transformarea pieţei.

•	 Beneficii	 economice	 private:	 costurile	 de	 investiţie	mai	mari	 pot	 fi	 compensate	 prin	 economiile	 de	
energie pe durata de viaţă a clădirii (clădirile sunt caracterizate de o sensibiltate mai redusă la preţul 
energiei şi la tulburările politice). Atunci când o clădire nouă este vândută, standardul ridicat poate 
conduce la un preţ de revânzare cu până la 30% mai mare în comparaţie cu clădirile obişnuite.

•	 Crearea	de	noi	 locuri	de	muncă	poate	apărea	din	producerea	 şi	 instalarea	 soluţiilor	de	eficientizare	
energetică şi a tehnologiilor de utilzare a energiei din surse regenerabile.

•	 Se	preconizează	o	scădere	a	dependenţei	energetice	în	raport	cu	combustibilii	fosili	şi	implicit	faţă	de	
preţurile viitoare ale energiei15.

15 Paroc (2012). Web page: Benefits of passive house. disponibil pe site-ul: www.energiaviisastalo.fi/energywise/en/index.php?cat=Benefits+of+Passive+H
ouse 
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În studiul de faţă, abordarea utilizată la cuantificarea unor beneficii este generală şi aproximativă, prin 
extrapolarea la nivel naţional a rezultatelor obţinute pentru clădirile de referinţă16. 

Astfel, în tabelul 10 se prezintă impactul macro-economic estimativ până în anul 2050 cu referire la 
investiţii, locuri de muncă nou create (numai impact direct în sectorul construcţiilor), reducere de CO2 şi 
economie de energie.

Este de menţionat că în cadrul acestui studiu evaluarea impactului macro-economic are la bază 
consideraţii conservative şi nu au fost luați în calcul factori importanţi care ar putea influența pozitiv 
această analiză. De exemplu, locurile de muncă nou create sunt estimate pe baza potenţialului existent 
în sectorul construcţiilor şi reflectă doar impactul în acest sector. Astfel, estimarea nu include locurile 
de muncă adiţionale în industria furnizoare de materiale izolatoare termic şi de echipamente eficiente 
energetic şi de utilizare a surselor regenerabile, care vor fi induse prin creşterea estimată a cererii de 
piaţă datorită unor cerinţe mai stricte pentru clădirile cu consum de energie aproape zero. Nici locurile 
de muncă rezultate indirect ce pot apărea în administrarea noilor cerinţe pentru clădiri nu sunt incluse în 
această estimare (de ex. cererea unui număr mai mare de auditori energetici pentru clădiri, de inspectori 
în construcţii etc.). 

În plus, trecerea la clădiri cu consum de energie aproape zero va genera o cerere crescută de locuri de 
muncă în meserii şi activităţi mai puţin dezvoltate în prezent, precum instalatori şi proiectanţi de sisteme 
de utilizare a energiei din surse regenerabile.  În consecinţă, este de aşteptat ca aceste activităţi să se 
dezvolte accelerat odată cu impunerea de standarde ridicate pentru clădiri care necesită integrarea unor 
noi funcţii şi echipamente precum cele de mai sus. Creşterea în aceste specializări, care sunt în prezent 
departe de stadiul de maturitate de piaţă, este influenţată nu numai de creşterea volumului de investiţii 
aşa cum este considerat în acest studiu, dar şi de dezvoltarea pieţei şi de necesitatea de a se asigura o 
masă critică de specialişti pe tot teritoriul ţării17. În concluzie, este de aşteptat ca potenţialul de creare de 
noi locuri de muncă generat de introducerea de standarde de clădiri cu consum de energie aproape zero 
să fie cu mult mai mare decât cel estimat în acest studiu.

Tabel 10: Efect estimat al implementării nzEB după 2020 până în 2050

Indicator Efect

Reduceri de emisii CO2 până în 2050 6,8 Mil. t CO2

Economii de energie cumulate până în 2050 40 TWh

Investiții adiţionale anuale 82-130 milioane Euro

Locuri de muncă nou create 1 390-2 203 angajați cu normă întreagă

Tabelul 11 prezintă o sinteză a contribuțiilor posibile ale fiecărei variante în sectorul rezidențial și cel 
nerezidențial

16 Extrapolarea rezultatelor a fost făcută pe o perioadă de 30 de ani şi luând în calcul economia anuală de energie şi reducerile de CO2, suprafaţa nou 
construită anual (conform tendinţei ultimilor ani): (economia medie de energie şi reducerea medie de CO2/an) x (m2 de construcţie nouă/an) x 30 ani 
(2020-2050).

17 De exemplu, într-un sector al construcţiilor bine dezvoltat şi care are suficienţi lucrători în toate meseriile necesare, estimarea potenţialului de noi 
locuri de muncă se poate face destul de precis utilizând intensitatea forţei de muncă din sectorul respectiv. Dacă însă este vorba despre un sector de 
construcţii aflat în plină transformare şi care necesită dezvoltarea unor noi meserii, în vederea realizării clădirilor cu consum de energie aproape zero, 
atunci este necesară apariţia unei mase critice de forţă de muncă în aceste noi calificări care să poată asigura serviciile necesare în fiecare zonă a ţării. În 
acest caz, potenţialul de creare de noi locuri de muncă este mult mai mare (chiar de câteva ori mai mare) decât cel estimat prin volumele adiţionale de 
investiţii din construcţii.
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Tabel 11: Efect estimat al implementării nzEB după 2020 până în 2050

Indicator

Sector rezidenţial Sector nerezidenţial

Clădire individuală Clădire colectivă

V3a V4a V3c V1c V2c V4b V4c V4e V5c

Reduceri anuale de 
emisii CO2 
[kgCO2/m²an]

32.8 32.8 32.8 16.4 16.4 16.4 24.6 23.1 24.6

Reduceri de emisii 
CO2 în 2050
[Mil. t CO2]

4.34 4.34 4.34 1.18 1.18 1.18 1.37 1.29 1.37

Economii de energie 
anuale [kWh/m²an]

181 181 181 91 91 91 165 165 165

Economii cumulate 
de energie în 2050 
[TWh]

23.9 23.9 23.9 6.6 6.6 6.6 9 9 9

Investiții adiționale 
anuale pe m² 
[€/m²an]

         
11.9 

         
13.6 

         
14.8 

           
2.2 

              
4.1 

         
11.2 

         
14.6 

          
12.9 

         
20.1 

Investiţii adiționale 
anuale [Mil. €]

53 60 65 5 10 27   27   24 37 

Efectul pe piața 
muncii18 [Nr. de 
locuri de muncă noi]

893 1,023 1,111  88 165  457 461  409 635

18 Acesta este efectul estimat pe piaţa muncii, având în vedere doar impactul adiţional al industriei de administrare a lanţului de furnizori şi alte sectoare 
relevante. S-a considerat că fiecare 1 milion de Euro investit generează aproximativ 17 locuri de muncă noi, aşa cum a fost identificat în mai multe studii 
anteriore, de exemplu în studiul realizat de BPIE (2011) Europe’s Buildings under the Microscope.
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Pornind de la analiza situaţiei la nivel naţional şi de la rezulatatele studiului anterior referitor la definirea 
principiilor nzEB, dar şi pe baza altor studii, se pot formula o serie de recomandări cheie în vederea creării 
unei foi de parcurs pentru implementarea nzEB.  

1. Pachetul global de politici ar trebui să cuprindă aspecte de reglementare, de facilitare şi de comunicare 
şi să fie dotat cu diferite instrumente în acest sens. Un bun exmplu de comunicare a politicilor este 
reprezentat de banca germană de investiţii KfW care a reuşit să crească nivelul de conştientizare în 
rândul proprietarilor de clădiri astfel încât produsele şi mecanismele finaciare pentru clădiri sunt bine-
cunoscute şi utilizate de bănci comerciale şi de companii de construcţii în momentul în care îşi anunţă 
ofertele. Astfel, se recomandă implementarea campaniilor de comunicare orientate, ca un factor cheie 
pentru succesul oricărei scheme.

2. Claritatea comunicării este indispensabilă având în vedere faptul că prin aceasta se oferă informaţii 
consumatorilor şi actorilor de pe piaţă cu privire la stimulentele şi măsurile disponibile pentru 
eficientizare energetică. Mai mult, este necesară consultarea publicului larg prin factorii interesaţi în 
toate etapele de implementare a politicilor în domeniul clădirilor.

3. Evaluarea impactului (ex-ante, interim şi ex-post) privind politicile planificate împreună cu un mecanism 
simplu, dar eficient de monitorizare şi control sunt importante pentru a putea avea o imagine clară 
asupra măsurilor necesar ce trebuie implementate, a riscurilor, a obstacolelor şi a beneficiilor.

4. O performaţă energetică ridicată ar trebui recompensată printr-un sprijin financiar, de exemplu alocări 
de fonduri mai mari sau rate reduse ale dobînzii pentru credite predestinate. Acesta este un alt exemplu 
de bune practici, provenit din alte ţări, inclusiv din exemplul KfW, menţionat anterior.

5. Factorii de dezicie ar trebui să se concentreze pe programe pe termen lung pentru a furniza un cadru 
stabil şi pentru a facilita o planificare pe tremen lung a tuturor părţilor interesate.

6. Strategiile în domeniul clădirilor ar trebui să fie în conformitate cu startegiile energetice şi de mediu la 
nivel naţional şi european pentru a se putea asigura faptul că nu sunt afectate alte politici importante.

7. În cadrul unui stat membru, diferite instrumente trebuie să fie coordonate între ele pentru a se asigura 
succesul acestora. Un exemplu în acest sens este Obiectivul de reducere a emisiilor de carbon (Carbon 
Emission Reduction Target – CERT)19 în Marea Britanie care este în stransă legatură cu alte instrumente. 
Ar trebui să se evite intersectarea cu alte intrumente de sprijin financiar pentru a se putea oferi 
intrumente de piaţă simple şi coerente. 

6. FOAIA DE PARCURS PENTRU 2020 
PRIVIND IMPLEMENTAREA nZEB ÎN 
ROMÂNIA ŞI POLITICI RECOMANDATE

19 EuroACE (2010). Making money work for buildings: Financial and fiscal instruments for energy efficiency in buildings. disponibil pe site ul: www.euroace.org/
DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core_Download&EntryId=133&PortalId=0&TabId=84
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6.1. PROPUNERI PENTRU O FOAIE DE PARCURS nZEB PENTRU ROMÂNIA
În cadrul acestui raport se arată faptul că eforturile financiare adiţionale implicate de trecerea la construirea 
unor clădiri cu consum de energie aproape zero sunt realizabile dacă se pun în practică măsuri politice 
adecvate. Prin îmbunătăţirea izolării termice a clădirilor noi şi prin creşterea contribuţiei utilizării surselor 
regenerabile la consumul de energie al clădirii, implementarea clădirilor cu consum de energie aproape 
zero în România poate genera beneficii macro-economice şi sociale.

Există mai multe beneficii atât pentru societate cât şi pentru mediul de afaceri. Cu toate acestea, este 
necesară o acţiune concertată pentru asigurarea unei transformări eficiente economic şi durabile a 
pieţei precum şi pentru a se dezvolta politici adecvate şi pentru a creşte capacitatea instituţională. Este 
foarte important să se demareze imediat pregătirea unei foi de parcurs pentru impementarea nzEB, pe 
baza unei consultări publice de mare anvergură cu toate părţile interesate şi corelată cu o campanie 
de informare continuă. Elaborarea unei foi de parcurs pentru politici şi anunţarea tuturor măsurilor 
planificate în timp va oferi mediului de afaceri şi pieţei previzibilitatea necesară pentru a-şi putea adapta 
practicile la cerinţele următoare.

Pentru a sprijini acest efort naţional, studiul de faţă propune o foaie de parcurs pentru implementarea 
nzEB până în anul 2020 (vezi foaia de parcurs ataşată la finalul studiului), care ţine seama de îmbunătăţirile 
necesare la nivel politic, la nivelul reglementărilor tehnice în construcţii, al capacităţii administrative, al 
certificării performanţei energetice, al calificării forţei de muncă, al informării publicului şi al cercetării.

În vederea obţinerii unei tranziţii coerente şi durabile, toate măsurile propuse trebuie să fie implementate 
în paralel. Acestea sunt corelate între ele şi asigură o consistenţă în ansamblu a pachetului de implementare 
propus, încercând în acelşi timp să păstreze un echilibru între cerinţele ridicate şi politicile de susţinere. 
Utilizarea de jumătăţi de măsură conduce la un proces lung şi ineficient al oricărei transformări a pieţei, 
aducând totodată şi o povară suplimentară pentru societate şi economie.
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